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GRUPAMENTO DE APOIO DE LAGOA SANTA

Estudo Técnico Preliminar 63/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: Subprocesso n° 35553

2. Objeto

2.1. A Instrucdo Normativa N° 58, de 8 de agosto de 2022, que versa sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP - para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos e obras na Administracéo Publica federal
direta, autérquica e fundacional, bem como sobre o Sistema ETP digital, estabelece parametros essenciais para o
plangjamento das contratacOes governamentais.

2.2. Conforme o Art. 3° desta instrucdo normativa, 0s estudos técnicos preliminares sdo definidos como o
documento primordial na etapa inicial do planejamento de uma contratagdo, detalhando a necessidade em quest&o,
as andlises realizadas, as alternativas consideradas, e proporcionando embasamento para a elaboracdo do
anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico, dependendo da viabilidade da contratacéo.

2.2.1. Dainterpretacdo desse dispositivo, deduz-se que os estudos técnicos preliminares devem ndo apenas
servir a outros propositos, mas também descrever as possiveis alternativas para atender as demandas da
administracdo, possibilitando a escolha da solugdo mais eficiente e adequada para alcancar os resultados
almejados.

2.2.2. De acordo com o Art. 6° da mesma instrucdo normativa, os ETP devem enfatizar o problema a ser
solucionado e apresentar a melhor alternativa dentre as possiveis, permitindo a avaliagdo da viabilidade
técnica, socioecondmica e ambiental da contrataco.

2.3. Considerando tais premissas, constitui objeto deste estudo técnico preliminar analisar a melhor solucéo dentre
as possiveis, do ponto de vista técnico, socioecondmico e ambiental, para realizar a aquisicdo de insumos para a
realizacdo de exames de bioquimica pelo método quimica seca para a Célula de Laboratério (CLab) do Grupo de
Salde de Lagoa Santa (GSAU-LS).

3. Descricao da necessidade

3.1. A salde é um direito socia previsto na Constituicdo, que decorre de um dever do Estado (Art. 5°, 6° e 196 da
Constituicdo Federal de 1988).

3.2. No ambito das forcas armadas, o Decreto 95.512, de 2 de abril de 1986, estabeleceu normas, condicdes de
atendimento e indenizagfes para a assisténcia médico-hospitalar ao militar e seus dependentes, entre outras
providéncias.

3.3. Osinciso Il e XVIII do Art. 3° do referido decreto adotou o entendimento de que a assisténcia médico-
hospitalar abrange o fornecimento e aplicacdo de meios, nos seguintes termos:
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Il -Assisténcia Médico-Hospitalar - € o conjunto de atividades relacionadas com a prevencdo de
doencas, com a conservacdo ou recuperacéo da saude e com a reabilitacdo dos pacientes,
abrangendo os servigos profissionais médicos, odontoldgicos e farmacéuticos, os cuidados e 0s
demais atos médicos e paramédicos necessarios.

XVIIlI - Exames Complementares - sdo 0s procedimentos necessarios ao esclarecimento do
diagnéstico e ao acompanhamento do tratamento, tais como: exames radiologicos, laboratoriais,
histopatol 6gicos, e etrocardiograficos, eletroencefal ogréficos, endoscopicos, funcionais e outros.
O grifo emitdlico foi acrescentado ao texto original.

3.4. O Grupo de Saide de Lagoa Santa (GSAU-LS) integra o Sistema de Atencdo a Salde da Aeronautica
(SISAU) e possui a atribuicdo de prover assisténcia médico-hospitalar aos militares da ativa, veteranos,
pensionistas e dependentes vinculados a Guarni¢cdo de Aeronautica de Lagoa Santa (GUARNAE-LS), composta
pel as seguintes Organizagdes Militares:

— Centro de Instrucdo e Adaptacdo da Aeronautica (CIAAR);

— Parque de Material Aeronautico de Lagoa Santa (PAMA-LYS);
— Grupamento de Apoio de Lagoa Santa (GAP-LS);

— Prefeitura de Aeronautica de Lagoa Santa (PALS);

— Departamento de Controle do Espaco Aéreo de Lagoa Santa;
— Departamento de Controle do Espaco Aéreo de Confins.

Dada a amplitude de sua area de responsabilidade assistencial, torna-se imprescindivel a manutencdo de todos os
setores desta OM em plenas condicdes operacionais, de forma a garantir a execugéo de sua missdo institucional e
a consolidacdo de sua visdo estratégica: ser reconhecida pela exceléncia no atendimento aos usuérios.

3.5. Dentro do organograma do GSAU-LS, encontra-se a Célula de Laboratorio (CLab), responsavel pela
execucao das atividades relacionadas aos exames laboratoriais no ambito da Organizacédo Militar (OM), prestando
apoio as atividades assistenciais e ao processo diagnostico dos usuérios do SISAU. Conforme estabelecido pela
Ordem Técnica n° 025/DIRSA/2024, de 15 de maio de 2024, gue dispde sobre o “Funcionamento Sistémico dos
Laboratérios de Andlises Clinicas do SISAU”, entende-se por Laboratério Clinico ou Laboratério de Andlises
Clinicas o local destinado a coleta e andlise de amostras de material bioldgico de pacientes, com a finalidade de
oferecer apoio diagndstico e terapéutico, contemplando as fases pré-analitica, analitica e pds-analitica do processo
laboratorial. A referida norma também estabelece o principio do funcionamento sistémico, segundo o qual todos
os Servicos de Andlises Clinicas do SISAU devem seguir um padr&o operacional Unico, compativel com o nivel
hierarquico da Organizagdo de Salde em gue se encontram inseridos, ndo sendo permitida a alteracéo isolada de
processos sem a prévia avaliacdo, anuéncia e autorizacéo da SDADT/DAS/SARAM/DIRSA.

3.6. Nesse contexto, considerando que o0 GSAU-LS se enquadra como Grupo de Salide de porte equivalente ao
Esguadréo de Salde, a padronizag&o vigente estabelece a realizagdo de exames laboratoriais compativels com esse
nivel de complexidade. Entre os exames previstos destacam-se, na area de hematologia, coagulograma (TAP,

TTPA e INR), tipagem sanguinea e hemograma; na bioguimica, glicose, uréia, creatinina, TGO, TGP, GGT,
fosfatase alcalina, bilirrubina total e fracBes, proteinas totais e fragbes, CPK, CK-MB, proteina C reativa,

lipidograma, &cido Urico, calcio, magnésio, sodio, potassio, fésforo, ferro, proteinas urinarias, além de analises de
liguor e liquido sinovial; na imunologia, fator reumatoide, VDRL e HIV; na &ea hormonal, betaHCG; na
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microbiologia, cultura, identificacdo bacteriana e bacterioscopia; além de exames de uroandlise e parasitol 6gico.
Esses exames sdo essenciais para subsidiar o diagnostico, o acompanhamento clinico e a tomada de deciséo
terapéutica no ambito da assisténcia a salde prestada aos usuérios do GSAU - LS.

3.7. Diante do exposto, a necessidade do GSAU-LS foi estimada com base no histérico de consumo dos 46
(quarenta e seis) meses anteriores, projetado para o periodo de 24(vinte e quatro) meses, conforme detalhado no
Mapa de Consumo juntado ao processo.

3.7.1.Sobre o quantitativo projetado, foi aplicado acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), adotado
como reserva técnica para absorver possiveis oscilagcdes da demanda durante o periodo da contratacdo. Tal
percentual considera a natureza da atividade hospitalar, cuja demanda pode sofrer variagOes decorrentes do
volume e perfil dos atendimentos, sazonalidade, situagdes epidemioldgicas e outras circunstancias néo
passiveis de previsdo exata na fase de plang amento.

3.7.2. Dessa forma, o quantitativo final resulta do consumo histérico projetado, acrescido de 25% como
medida prudencial para reduzir o risco de desabastecimento e assegurar a continuidade da assisténcia
prestada pelo GSAU-LS, ndo se tratando de acréscimo aleatdrio ou desprovido de justificativa.

3.8. Neste contexto, a presente justificativa fundamenta-se na necessidade de assegurar a continuidade dos
servicos prestados pela Célula de Laboratério, mediante a aquisi¢do de insumos de bioquimica indispensaveis a
realizacdo dos exames laboratoriais.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Célula de Laboratério (CLab) do Grupo de Satide de Lagoa Santa (GSAU

LS) Alessandra Loures Rocha - CP QOFARM BIO

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. A contratacéo sera realizada de forma plurianual, com vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, visando
assegurar o fornecimento continuo dos insumos necessarios a realizacdo dos exames de bioguimica pela Célula de
Laboratério (CLab) do Grupo de Salude de Lagoa Santa (GSAU-LS), observadas as condicOes, especificacdes e
guantitativos estabel ecidos nos instrumentos da contratacao.

5.2. Quanto a qualificacdo técnica, deverdo ser exigidos apenas os documentos necessarios a comprovagdo da
capacidade da empresa para executar o objeto, nos termos dos arts. 62 e 67 da Lel n° 14.133/2021, de modo a
assegurar a adequada execucao contratual sem estabelecer exigéncias excessivas ou incompativeis com a natureza
da contratacéo.

5.3. A empresa interessada devera apresentar, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o fornecimento de produtos compativeis ou similares
ao objeto da contratacéo.

5.3.1. O atestado devera conter, sempre que aplicavel, informacdes que permitam identificar o contratante e
verificar a compatibilidade do fornecimento realizado, tais como razéo social, endereco, telefone para contato,
identificacdo do responsavel e descricdo dos produtos fornecidos.
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5.3.2. A Administracdo poderd solicitar documentos complementares que possibilitem a verificagdo da
autenticidade e da legitimidade do atestado apresentado.

5.4. A empresa devera apresentar a documentagdo sanitaria exigivel para o fornecimento dos produtos objeto da
contratacdo, incluindo licenca sanitaria expedida pelo 6rgdo competente, autorizacdo de funcionamento e demais
documentos ou registros aplicaveis aos produtos, conforme a legislagdo sanitéria vigente.

5.4.1. Nos casos em que a legislagdo sanitaria admitir a apresentacéo de protocolo de renovacdo da licenca
ou autorizacdo, este podera ser aceito, desde que apresentado dentro dos prazos e condicfes estabel ecidos
pela regulamentacdo vigente.

5.5. Os produtos deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia,
possuir registro, notificagcdo ou regularizagdo sanitaria junto a ANVISA, quando exigivel, e estar em conformidade
com alegislacdo aplicavel (RDC no 497/2021 daANVISA).

5.6. O prazo para entrega dos bens sera de até 20 (vinte) dias corridos, contados do recebimento da Nota de
Empenho ou instrumento equivalente, observadas as condi¢bes estabel ecidas no Termo de Referéncia. As entregas
serdo realizadas conforme a necessidade da Administragéo, durante a vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, no
seguinte endereco: Estrada da Saide, S/N, Vila Militar, CEP 33.236-028, Lagoa SantalMG, Grupo de Salde de
Lagoa Santa (GSAU-LS), Célula de Laboratério (CLab).

5.7. Os materiais deverdo ser entregues devidamente acondicionados, em suas embalagens originais, integras e
adequadas as condi¢bes de armazenamento e transporte, acompanhados da respectiva nota fiscal, contendo,
qguando aplicavel, aidentificagdo dos lotes dos produtos, de forma a garantir sua rastreabilidade.

5.8. Para os produtos pereciveis ou com prazo de validade determinado, na data do recebimento deverdo possuir
prazo remanescente correspondente a, no minimo, 2/3 (dois tercos) do prazo de validade total estabelecido pelo
fabricante, salvo condicdo diversa devidamente justificada e aceita pela Administragéo.

5.9. N&o ser&o recebidos materiais que apresentem embal agens violadas, avarias, sinais de deterioracdo, condicoes
inadegquadas de conservagdo ou quaisquer caracteristicas que possam comprometer sua qualidade, integridade,
procedéncia ou seguranca de utilizag&o.

5.10. O recebimento dos materiais ocorrera em duas etapas: provisoria e definitiva. O recebimento definitivo serd
realizado em até 05 (cinco) dias Utels, contados do recebimento provisorio, apos a verificagdo da conformidade
dos produtos quanto a quantidade, qualidade, integridade e atendimento as especificacdes técnicas estabel ecidas,
formalizando-se a aceitagéo pela Administracéo.

5.11. Constatada qualquer irregularidade ou ndo conformidade, os materiais poderéo ser rejeitados, total ou
parciamente, devendo a contratada ser formalmente comunicada e providenciar a substituicéo dos itens recusados
no prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, contados da notificagcdo, sem 6nus para a Administragdo e sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis.

5.12. As despesas decorrentes do transporte, recolhimento e substituicdo dos materiais rejeitados serdo de
responsabilidade integral da contratada. O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade da
contratada por eventuais vicios, defeitos ou danos decorrentes do fornecimento inadequado dos produtos.

5.13. A contratada devera assegurar que os materiais sejam transportados em condi¢des adequadas, observando as
exigéncias do fabricante e da legislagdo sanitaria aplicavel, de modo a preservar sua qualidade, integridade e
estabilidade até 0 momento da entrega.
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5.14. Caso sgja identificada, a qualquer tempo, inclusive durante a utilizagcdo dos produtos, ndo conformidade que
comprometa sua qualidade ou que caracterize descumprimento das especificacdes contratadas, a contratada devera
providenciar sua substitui¢éo, sem 6nus para a Administracdo, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, contados
da comunicacdo formal, sem prejuizo das demais responsabilidades previstas na contratacao.

6. Levantamento de Mercado

6.1. A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, estabelece diretrizes para o procedimento
administrativo de pesquisa de precos, essencial para a aguisicaéo de bens e a contratagdo de servicos no ambito da
administracdo publicafederal direta, autérquica e fundacional. Esse normativo determina que a andlise de mercado
sgja conduzida conforme seus preceitos, garantindo transparéncia e eficiéncia nas contratacoes.

6.1.1. | - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formacéo, os valores inexequivels, 0s inconsistentes e 0s
excessivamente elevados. O grifo em italico foi acrescentado ao texto original.

6.2. Com efeito, a pesquisa de precos tem como principais finalidades estimar o custo do objeto para fins de servir
como parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas quando da aceitagdo das propostas e, ainda,
para a andlise quanto a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para o pagamento da despesa relacionada
com a contratagao.

6.3. Desta forma, o preco contratado deve ser compativel com o praticado no mercado e de conformidade com a
legislacdo vigente e com a jurisprudéncia, a fim de que sgjam cumpridos os requisitos para atendimento ao
interesse publico.

6.4. O Art. 5° Caput, e seus incisos, dispdem sobre 0s parametros da pesquisa, conforme transcrito a seguir: Art.
5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisicéo e
contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizac8o dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em salide, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualiza¢éo de precos correspondente;

Il - dados de pesguisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde gue atualizados no momento da pesqguisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que sgja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
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compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestédo e Governo Digital do Ministério da Economia. O grifo em itdlico foi
acrescentado ao texto original.

6.4.1. JA 0 8 1° do mencionado Art. 5° determina que segjam priorizadas as pesquisas no painel de precos do
governo federal: 81° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I1.” O grifo em italico
foi acrescentado ao texto original.

6.5 Solucoes:

6.5.1. Solucdo 1 — Utilizacdo da rede credenciada do SISAU para execucdo dos exames de bioquimica
demandados pelo GSAU-LS;

6.5.2. Solucdo 2 — Participagcdo em Intencbes de Registro de Pregos (IRP) em andamento para atendimento da
demanda de bioguimicado GSAU-LS.

6.5.3. Solucdo 3 - Contratacdo de empresa especializada para locacéo de analisador de bioquimica, centrifuga e
freezer vertical, com fornecimento dos insumos necessarios a realizacéo de exames de bioquimica pelo método de
guimica seca.

6.5.4. Solucdo 4 - Aquisicdo de analisador de bioquimica, centrifuga e freezer vertical, bem como dos insumos
necessarios a realizacéo de exames de bioguimica pelo método de quimica seca.

6.5.5. Solucdo 5 - Aquisicdo de insumos para realizagcdo de exames de bioquimica pelo método de quimica seca,
vinculada a cessdo de uso, em regime de comodato, de analisador de bioguimica, centrifuga e freezer vertical.

6.6 Daandise

6.6.1. Solucdo 1- A solucdo foi considerada inadequada por gerar dependéncia da disponibilidade da rede
credenciada, reduzindo a autonomia da CLab do GSAU-LS na execucéo dos exames. Além disso, pode ocasionar
maior prazo para realizagdo dos procedimentos e liberagdo dos resultados, bem como aumento dos custos
assistenciais decorrentes da cobranca individualizada dos exames. Soma-se a isso a necessidade de deslocamento
dos usudrios para unidades externas, impactando a eficiéncia do atendimento. Dessa forma, a aternativa foi
descartada por ndo atender de forma satisfatdria as necessidades operacionais da Administracéo;

6.6.2. Solucdo 2 - A solucdo foi analisada mediante consulta as Intengbes de Registro de Precos (IRPs) em
andamento, ndo tendo sido identificada, até o momento, IRP que contemplasse objeto compativel com as
especificacOes e necessidades do GSAU-LS. Assim, ndo foram verificadas condicdes que justificassem a
participacdo em IRP como alternativa adequada e vantgjosa para o atendimento da demanda, razdo pela qual a
solugdo foi descartada.

6.6.3. Solucdo 3 - Inicialmente, destaca-se que a revogacdo da Portaria no 179, de 22 de abril de 2019, do entdo
Ministério da Economia, pela Portaria MGl no 2.162, de 5 de abril de 2024, possibilitou a andlise dessa
modalidade de contratagdo, uma vez que foram flexibilizadas as medidas anteriormente voltadas a racionalizacéo
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dos gastos publicos relacionadas a locagdo de equipamentos. Com o objetivo de verificar a viabilidade econbmica
da solucéo, foi realizada pesquisa de precos junto ao Banco de Precos e por meio de cotacdo direta com
fornecedor do ramo. Como resultado da pesquisa de precos, foi identificada apenas uma contratagdo com objeto
semelhante no Banco de Precos, enquadrado como midia especializada, com valor anual estimado de R$
384.600,00. Foi localizada contratacdo no portal Compras.gov.br para locacdo de sistema integrado de biogquimica
e imunologia por metodologia de quimica seca, no valor de R$ 1.094.720,00. Adicionalmente, foi obtida cotacéo
direta de fornecedor no valor anual de R$ 421.607,44, sendo R$ 41.900,00 referentes a locacdo do analisador de
bioquimica e R$ 379.707,44 destinados ao fornecimento dos insumos. Embora a solugdo seja tecnicamente viavel,
verificou-se que a Administracdo suportaria custos especificos relacionados a locacdo dos equipamentos.
Considerando que ha alternativa capaz de atender integralmente a necessidade do GSAU-L S mediante cessdo dos
equipamentos em regime de comodato, sem cobranca de locagdo, concluiu-se que esta solugdo ndo apresenta a
melhor relacéo custo-beneficio paraa Administracdo, motivo pelo qual foi desconsiderada;

6.6.4. Solucdo 4 - Apbs andlise, verificou-se que 0s equipamentos em questdo sdo classificados pelo Regulamento
de Administracdo da Aeronautica (RADA — RCA 12-1) como bens méveis permanentes e ndo possuem previsao
de aquisicdo no Plano de Trabalho Anual (PTA) do GSAU-LS. Sua aquisicdo demandaria investimento inicial
elevado por parte da Administragdo, além da necessidade de planejamento patrimonial especifico.
Adicionalmente, a incorporacdo dos equipamentos ao patrimdnio acarretaria despesas futuras relacionadas a
manutencao preventiva e corretiva, sem que o0 GSAU-LS disponha de pessoal técnico especializado para execugdo
desses servicos. Soma-se aisso 0 risco de obsolescéncia tecnol 6gica dos equipamentos ao longo de sua vida Util,
exigindo futuras substituicdes ou atualizagGes.Diante desses fatores, concluiu-se que a solucdo apresenta menor
vantajosidade econémica e operacional, razéo pela qual foi considerada tecnicamente e economicamente inviavel
para o atendimento da necessidade identificada;

6.7.5. Solucdo 5 - Mostrou-se a mais vantajosa por permitir a aquisi¢cdo dos insumos necessarios a realizagdo dos
exames, com disponibilizacdo dos equipamentos em regime de comodato, sem custos adicionais de aquisi¢ao ou
locacéo. A alternativa assegura a continuidade dos servicos laboratoriais, preserva a autonomia operacional do
GSAU-LS e reduz os custos relacionados a gestdo, manutencdo e atualizacdo tecnoldgica dos equipamentos.
Assim, apresenta a melhor relagdo custo-beneficio para a Administracdo, atendendo aos principios da
economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico.

6.8 Das alternativas de aquisi¢cao:

6.8.1 Alternativa 1 — Aquisi¢do por meio de Pregdo Eletronico com utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
(SRP);

6.8.2 Alternativa 2 — Aquisi¢cdo por meio de Pregdo Eletronico com contratagdo plurianual, nos termos dos arts.
106 e 107 daLei n°14.133, de 2021.

6.8.2.1. A adocdo do Pregdo Eletrénico mostra-se adequada, tendo em vista que os insumos de bioquimica
enquadram-se como bens comuns, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificacOes técnicas claras e usuais de mercado, possibilitando a adequada
comparacao entre as propostas e a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

6.8.2.2. Quanto a forma de contratacdo, considerando a essencialidade dos insumos de bioquimica e a
necessidade de garantir o abastecimento continuo e previsivel da CLab do GSAU-LS, a contratacéo
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plurianual mostra-se mais adequada que o Sistema de Registro de Precos, por estabelecer obrigactes de
fornecimento de forma continua e planejada, proporcionando maior seguranca quanto a disponibilidade dos
insumos, a regularidade das entregas e a continuidade dos servigos laboratoriais.

6.9 Da conclusdo

6.9.1. Considerando as caracteristicas do objeto, a demanda recorrente e a essencialidade dos insumos para o
atendimento das atividades assistenciais da CLab do GSAU-LS, conclui-se que arealizagdo de Pregéo Eletronico
com contratacdo plurianual, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta-se como a
solucéo mais adequada e vantgjosa para a Administracéo, por proporcionar maior previsibilidade do fornecimento,
seguranca no abastecimento e continuidade dos servicos, aém de favorecer o plangjamento das aquisi¢es e da
execucao contratual .

6.9.2. Diante do exposto, propde-se que o objeto da futura licitagdo seja formalizado nos seguintes termos:
“Aquisicdo de insumos de bioquimica com fornecimento de comodato, destinados a Célula de Laboratério (CLab)
do Grupo de Salde de Lagoa Santa (GSAU-LS), mediante contratacdo plurianual”, conforme quantidades
estimadas constantes em planilha anexa, pelo prazo de 24 (vinte e quarto) meses, prorrogéavel por até 10 anos,
observadas as disposi¢cdes dos arts. 106 e 107 daLe n° 14.133, de 2021.

6.9.3. Como resultado das andlises realizadas e das etapas de planejamento da contratagdo, foi elaborada planilha
de formagéo de pregos, contendo a estimativa dos valores dos itens a serem adquiridos, devidamente anexada ao
processo, subsidiando a instrucéo do procedimento licitatorio.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A solucéo consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado de insumos de
bioquimica, destinados a realizacéo de exames pelo método de quimica seca, com disponibilizagéo, em regime de
comodato, de analisador de bioguimica, centrifuga e freezer vertical compativeis com os reagentes fornecidos.

7.2. Cabera a contratada, além do fornecimento dos insumos, a instalacéo e disponibilizacdo dos equipamentos, a
realizacdo dos testes necessarios a entrada em operacéo, o treinamento dos profissionais da CLab, a manutencédo
preventiva e corretiva, a assisténcia técnica especializada e, quando necessario, a substituicdo dos equipamentos,
de modo a assegurar 0 adequado funcionamento da solugdo durante a execucéo contratual .

7.3. Os insumos serdo fornecidos de forma parcelada, conforme a necessidade da Administracéo, observadas as
especificacBes técnicas, a compatibilidade com os equipamentos e as condi¢des de validade estabelecidas no
Termo de Referéncia, de forma a possibilitar 0 adequado gerenciamento dos estoques e evitar perdas por
vencimento.

7.4. Os bens objeto da contratagdo sdo classificados como bens comuns, nos termos do art. 6°, inciso X, da Lei
n° 14.133/2021, uma vez gue seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
especificagdes usuais de mercado. Dessaforma, alicitagdo sera realizada na modalidade Pregéo Eletrénico.

7.5. Em razéo da natureza continua do fornecimento e da necessidade de assegurar previsibilidade na execucéo
contratual, optou-se pela contratacdo plurianual em detrimento do Sistema de Registro de Pregos, por proporcionar
maior seguranca quanto as obrigacGes de fornecimento e ao planejamento das aquisi¢cBes durante a vigéncia
contratual .
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7.6. A contratacdo tera vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses, contados da assinatura do contrato, podendo
ser prorrogada sucessivamente, desde que atendidos os requisitos legais e demonstrada a vantgjosidade para a
Administracéo, observado o limite maximo de 10 (dez) anos, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

7.7. Sera formalizado instrumento de contrato, ndo sendo aplicavel a substituicéo prevista no art. 95, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021, considerando o carater continuado do fornecimento e a existéncia de obrigacdes acessorias
relacionadas ao comodato, instalacgo, manutencao, assisténcia técnica e eventual substitui¢cdo dos equipamentos.

7.8. Ndo sera exigida garantia da contratacéo, nos termos do art. 96 da Lei n°® 14.133/2021, por ndo se mostrar
necesséria diante da natureza do objeto e da avaliagdo dos riscos. As condicdes relativas a qualidade dos insumos,
ao funcionamento dos equipamentos e a prestacdo da assisténcia técnica serdo estabelecidas no Termo de
Referéncia e no instrumento contratual.

7.9. Serd permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, ndo havendo justificativa técnica ou
econdmica que recomende sua vedacdo, devendo ser observadas as condi¢Oes estabelecidas no instrumento
convocatério.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Os quantitativos solicitados estdo amparados em uma série historica de consumo de materiais |aboratoriais e
insumos de microbiologia, conforme mapa de consumo anexo.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 558.650,80

9.1. O custo estimado da contratagdo € de R$558.650,80 (quinhentos e cinquenta e oito mil seiscentos e cinquenta
reais e oitenta centavos).

9.2. Esclarece-se que os valores unitérios considerados neste processo foram registrados com 2 (duas) casas
decimais, em observancia ao padréo adotado para a elaboracdo da pesquisa de precos e da estimativa da
contratacéo. Dessa forma, os valores podem apresentar pequenas diferencas em relagéo ao relatorio de cotagdo
extraido do Compras.gov.br, o qual utiliza 4 (quatro) casas decimais para o calculo e a apresentacdo dos precos
unitérios.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. De acordo com o TCU, “Parcelamento € a divisao do objeto em partes menores e independentes. Cada parte,
item, etapa ou parcela representa uma licitagéo isolada ou em separado.” (Licitagdes & Contratos. OrientagOes
Bésicas. 4%ed., p. 225).

10.2. Por suaavez, a Simula 247 do TCU assevera que:

€ obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e, ndo, por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagGes, cujo objeto sgja divisivel, desde que nédo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade para a execucdo, o fornecimento ou a
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aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo se adequar a essa divisibilidade. O grifo em itdlico foi acrescentado ao
texto original.

10.3. No presente caso, embora 0s insumos laboratoriais sgjam individualmente divisiveis, os itens destinados a
realizacdo dos exames de bioguimica possuem relacdo de complementaridade e integram uma mesma solugdo
laboratorial, abrangendo diferentes parametros analiticos, tais como enzimas, eletrélitos, proteinas, metabdlitos e
demais andlises de rotina.

10.4. Assim, optou-se pela adjudicacéo por lote, considerando a necessidade de padronizagéo e integracéo dos
insumos utilizados na rotina de bioquimica, bem como a necessidade de que 0 equipamento disponibilizado em
comodato seja compativel com os reagentes e demais insumos ofertados, conforme as especificagdes estabel ecidas
para a contratacdo. A definicdo do equipamento ocorrerd no ambito do préprio certame, devendo a solugdo
apresentada pel o fornecedor atender aos requisitos técnicos estabel ecidos pela Administracéo.

10.5. O agrupamento dos itens em lote também contribui para a racionalizagdo da gestdo contratual, do
fornecimento e do controle dos insumos, favorecendo a padronizacdo da rotina laboratorial e a continuidade da
realizacdo dos exames, sem prejuizo da competitividade, uma vez que o agrupamento decorre da relacéo de
complementaridade entre os itens que compdem a sol ucéo.

10.6. Dessaforma, embora a adjudicacéo por item constitua a regra para objetos divisivels, entende-se que, paraa
presente contratagcdo, a adjudicagéo por lote mostra-se tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, em
razéo das caracteristicas da solucdo de bioquimica e da necessidade de integracdo entre 0s insumos € o
equipamento a ser disponibilizado em comodato.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. Considerando que 0 GSAU - LS j& dispbe de profissionais devidamente capacitados para a execucado das
atividades pertinentes, conclui-se que ndo ha necessidade de contratacéo adicional para esse fim.

11.2. Tendo em vista que 0 ambiente destinado a estocagem é climatizado e conta com infraestrutura adequada
para a conservacao dos materiais, além de dispor do suporte necessario para a manutencdo dos equipamentos por
meio de uma secdo de apoio, verifica-se que a contratacdo de servicos correlatos ndo se faz necessaria.

11.3. Ademais, considerando que a area de estocagem esta equipada com os materiais de suporte essenciais, tais
como prateleiras, mobiliario administrativo e demais insumos necessarios a sua operacdo, conclui-se que ndo ha
justificativa para a contratagdo de servigos correlatos sob esse aspecto.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica n® 11-1, que dispde sobre a “ sistemética de plangjamento e
gestdo institucional da aeronautica’, o plangamento institucional da Aeronautica pode ser classificado em trés
niveis. Estratégico, Operacional e Tatico.

12.2. O plangjamento no Nivel Tético é focado no detalhamento e na execucdo das tarefas derivadas dos projetos e
atividades dos Planos Setoriais, permitindo a confec¢éo de um Programa de Trabalho Anual.
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12.3. O Programa de Trabalho Anual é confeccionado por todas as Organizactes Militares do COMAER, sendo
aprovado pelo respectivo Comandante, Chefe, Prefeito ou Diretor.

12.4. Ainda segundo a diretriz mencionada, o alinhamento estratégico do COMAER permite o encadeamento do
processo de plangjamento da Instituicdo desde o nivel estratégico até os nivels operacional e tatico, sendo que
cada um dos niveis apresenta a mesma ldgica de planejamento.

12.5. O PEMAER, documento concebido com vigéncia de dez anos, decorre da Concepcéo Estratégica e divulga a
Cadeiade Valor, onde estdo agrupados todos os principais processos realizados na I nstitui ¢céo.

12.6. No nivel operacional, para cumprir sua missdo, cada ODSA executa uma fracdo da Cadeia de Valor. Para
alcancar sua visdo, os ODSA estabelecem Objetivos Setoriais, os quais sdo desdobrados em Projetos Setoriais.
Metodologia semelhante ocorre no nivel tatico com a definicdo de Atividades Orgéanicas, Objetivos Organicos e
Projetos Organicos.

12.7. A execucdo de qualquer tipo de projeto ou atividade somente ocorre no nivel tatico, seja ele representado por
uma organizagdo subordinada a um ODSA ou por seu proprio Quartel Genera (QG).

12.8. Projeto € um esforco temporario plangjado e empreendido para criar um produto, servico ou resultado
exclusivo, mediante a realizagdo de um conjunto de tarefas inter relacionadas ou interativas, com inicio e término
bem definidos.

12.9. Atividade € um conjunto de tarefas de cardter continuado, executadas de forma coordenada, suportada por
recursos humanos, materiais e financeiros, que visa atender aos processos administrativos, técnicos e operacionais,
garantindo o funcionamento de uma organizacdo para 0 cumprimento de sua finalidade.

12.10. Considerando que as atividades compdem a imensa rede de tarefas rotineiras que oferece atodas as OM do
COMAER as condigdes necessarias para cumprirem suas missdes, a qualquer hora do dia e em qualquer dia do
ano, é primordial que o plangiamento institucional considere as nuances que permeiam o cotidiano de suas
organizacoes.

12.11 Dessa forma, € imprescindivel priorizar recursos para que as organizagdes e 0s principais Sistemas da
Aeronautica mantenham-se sempre em efetivo funcionamento, provendo a Forca Aérea a sustentabilidade
necessaria ao cumprimento de sua missao.

12.12 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta dos recursos consignados no Orcamento
Gera da Unido, na Gestédo/Unidade: 120636, Fonte de Recursos. 1000000000, Programa de Trabalho: 214537,
Elemento de Despesa: 339030, Plano Interno:CG190904100, Acdo 2004 ou de outras dotaces orcamentarias
recebidas para este fim.

12.13 E nesse contexto que ocorre o desdobramento do objeto que se pretende contratar por meio do codigo de
tarefa“26SAD024 " ,“ Aquisicdo de material de andlises clinicas’.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. De acordo com o inciso X do artigo 9° da Instrugcdo Normativa n° 58, de 8 de agosto de 2022, o termo
"resultados pretendidos’ estd diretamente relacionado a "efetividade" e ao "desenvolvimento nacional
sustentavel", conforme disposto a seguir:

Art. 9° Com base no Plano de Contratacdes Anual, deveréo ser registrados no Sistema ETP
Digital os seguintes elementos:
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X — demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. O grifo em
itdlico foi acrescentado ao texto original.

13.2. O conceito de desenvolvimento nacional sustentavel abrange aspectos sociais, econdmicos e ambientais,
refletindo aimplementacdo de politicas publicas voltadas para a promoc¢do do equilibrio entre esses trés pilares.

13.3. No contexto da presente contratacdo, € possivel identificar os beneficios sociais e econdmicos da aquisicéo,
uma vez que a adjudicacdo serd feita por item, o que amplia a competitividade entre os participantes do certame.
Esse formato favorece especialmente pequenos empresarios, possivelmente locais, que teriam menor capacidade
de concorrer caso a contratacdo fosse realizada pelo valor global.

13.4. Por outro lado, ndo ha implicacBes ambientais diretas relacionadas a essa contratagcdo, tampouco exigéncias
especificas quanto a destinacdo de residuos sblidos que possam ser imputadas a empresa contratada, além
daquelas ja previstas neste documento. Isso ocorre porque eventuais subprodutos resultantes decorrerdo das
atividades do préprio Grupo de Salide de Lagoa Santa, e ndo da execucgdo do contrato em Si.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Considerando que o GSAU - LS ja dispbe de um contrato vigente (34/GAPLS-HFAG/2021) para o
recolhimento e a destinacéo final dos residuos solidos, bem como de um local adequado para 0 armazenamento
dos materiais solicitados, conclui-se que ndo ha necessidade de adog¢&o de quaisquer providéncias adicionais.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Os critérios de sustentabilidade sdo aqueles previstos nas especificacbes do objeto e/ou obrigacdes da
contratada e/ou no edital como requisito previsto em lei especial.

15.2. Na licdo de Bitencourt (2014), a sustentabilidade € um componente que visa tanto a qualidade de vida das
pessoas quanto a do meio ambiente, de modo que as a¢cdes humanas devem atender as necessidades da sociedade
sem comprometer os ciclos naturais, a fim de preservar o ambiente para o futuro, retirando recursos que permitam
arecuperacdo da natureza e, quando ndo for possivel essa recuperacdo, buscar aternativas ao uso.

15.3. JaaInstrucdo Normativa no 10/2012, da SLTI/MPOG, que regulamenta a elaboracéo do Plano de Gestéo de
Logistica Sustentavel (PLS) na Administracdo Publica Federal, dispde em seu art. 2°, inciso |1, que os critérios de
sustentabilidade correspondem aos “[...] parametros utilizados para avaliagdo e comparagaéo de bens, materiais ou
servigos em funcdo do seu impacto ambiental, social e econébmico” (BRASIL, 2012).

15.4. Nesse sentido, so serd admitida a oferta de produto previamente notificado/registrado na ANVISA, conforme
alLei no 6.360, de 1976 e Decreto no 8.077, de 2013, exceto pelos produtos ndo regularizados como dispositivos
meédicos pela ANVISA, os quais sdo dispensados dessa exigéncia. https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado
[regularizacao/produtos-para-saude/produtos-nao-regul ados.

15.5. O registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal- CTF/APP assegura que 0 processo de fabricagdo ou
industrializagdo de um produto, em razéo de seu impacto ambiental (atividade potencialmente poluidora ou
utilizadora de recursos ambientais), estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo 6rgdo competente. Todavia,
normalmente quem participa da licitagdo ndo é o fabricante em si, mas sim revendedores, distribuidores ou
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comerciantes em geral, 0s quais ndo sdo obrigados a registrar-se por ndo desempenharem diretamente atividades
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais. Portanto, a fim de néo introduzir distin¢des entre os licitantes,
entendemos que ndo serd exigido o Cadastro Técnico Federal- CTF/APP na especificagdo do produto a ser
adquirido.

15.6. No caso em questéo, o licitante devera comprovar, como requisito para a aceitagdo de sua proposta, que o
fabricante do produto ofertado possui registro ativo junto ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP). Dessa forma, a exigéncia de
registro no CTF/APP recai exclusivamente sobre o fabricante, e ndo sobre o licitante.

15.7. Importa destacar que o CTF/APP é um instrumento de identificacdo e controle ambiental aplicavel a pessoas
fisicas e juridicas sujeitas a fiscalizacdo ambiental, conforme previsto na legislagdo federal vigente. Seu objetivo
fornecer dados essenciais para a gestdo ambiental no Brasil. Assim, a obrigatoriedade de registro no CTF/APP né&o
se aplica a produtos fabricados fora do territério nacional.

15.8. No que se refere a obrigatoriedade do CTF/APP, caso a contratagdo envolva produtos cuja fabricacgo ou
industrializac@o esteja associada a atividades potencialmente poluidoras ou que demandem o uso de recursos
ambientais, sera exigida a comprovacdo do registro do fabricante, conforme fundamentado pela instrucdo
normativa n® 13, de 23 de agosto de 2021.

15.9. Nesse contexto, os fabricantes de itens se enquadrem na categoria Industria Quimica, codigo 15-12 —
Fabricac&o de produtos farmacéuticos e veterinarios, definido no Anexo | da Instru¢cdo Normativa IBAMA n° 6, de
15 de marco de 2013, devem possuir registro ativo no CTF/APP.

15.10. Além da exigéncia do CTF/APP, a empresa contratada devera adotar as seguintes medidas na execugdo dos
Servicos:

| — Disponibilizar aos seus empregados todos os equipamentos de seguranca necesséarios para a realizacdo das
atividades contratadas;

Il — Cumprir integralmente as Normas Brasileiras — NBR, publicadas pela Associagéo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), especialmente aquel as relacionadas a gestéo e destinacéo de residuos solidos.

15.11. Por fim, a empresa contratada deverd seguir diretrizes que promovam préticas sustentaveis e
ambi ental mente responsaveis, observando 0s seguintes principios:

| — Redugéo do impacto ambiental, minimizando a interferéncia sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo
e agua;

Il — Priorizacdo de materiais, tecnol ogias e matérias-primas de origem local, fomentando a economiaregional;
Il —Busca por maior eficiénciano uso de recursos naturais, incluindo a otimizacéo do consumo de energia;

IV — Geracdo de empregos, com preferéncia para a contratacdo de mao de obra local, promovendo
desenvolvimento socioecondmico na regiao.

16. Acesso a informacao

16.1. N&o se vislumbram quaisquer imposi¢des de grau de sigilo, no todo ou em parte, do processo de contratagcéo
objeto deste estudo, devendo ser observado o disposto no inciso | do art. 3o daLei no 12.527/2011.
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17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

17.1. Aquisicdo de insumos de bioquimica para a Célula de Laboratério (CLab) do Grupo de Salide de Lagoa
Santa (GSAU-LS), cumpre o que prevé aLe n° 14.133 de 1 de abril de 2021, que institui normas para licitagoes e
contratos da administracdo publica e d& outras providéncias.

18. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

WICTORIA APARECIDA DE OLIVEIRA

Membro da Equipe de Planejamento

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/09/2026 as 10:38:44.

ALESSANDRA LOURES ROCHA

Presidente da Equipe de Planejamento

ANDERSON NEVES PEREIRA

Agente de Controle Administrativo

FREDERICO BICALHO DIAS DA SILVA

Comandante do Grupo de Satde de Lagoa Santa
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